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The system of government procurement is an effective and 
advanced regulation which accord with the development law of 
market economy in the world trade, it is also an important measure 
for government to manage finance payout and control 
macro-economy. But the system of government procurement which 
developed perfectly in the market economy country is still a new 
thing in our country both in theory and in practice. So it is a  
significant research subject, we need to under the direction of 
equality , justice and open to establish the government procurement 
system based on the situation of out country leading to strengthening 
the public payout management and regulating government 
procurement behavior. 
Using the relevant theory study of public economics and 
institutional economics , the author made great efforts to examine 
the changes of government obligation during the procurements. The 
thesis also shows the analysis of methods of perfecting the 
management by taking use the marketing effective competition 
system, to provide good service for the public products. Under the 
new situation of our country becoming a member WTO , we should 
change our cognition to push the public understanding and adoption 













public expenditure; stick to improving the legislation according to the 
principles of opening, equality, division of power and combining with the 
market; which will basically produce the good conditions for the effective 
operation of government purchasing system.  
The thesis develops the understanding and cognition of the 
government procurement system both in deep and wide fields. Especially 
the experience of combine the theoretical research and practical operation, 
in order to find out the best countermeasure and approach which can 
solve the current problems. By analyzing the current government 
procurement in our country, the thesis intends to be useful for promoting 
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第一章 引言 
    近年来，我国建立了与市场经济体制相适应的公共财政框架，为规范政府行
为，满足社会公共需要，促进经济增长奠定了坚实的基础。其中 为瞩目是自
2003 年 1 月 1 日开始实施《中华人民共和国政府采购法》（以下简称《政府采购





















                                                 
 
 
① 转引国匙网 www.echinakey.com 2005.9.28  清华大学教授于安：中国政府采购正在走向迷途 

































来，政府采购总额占全球 GDP 的 10%--15%，约 6000 亿美金，成为庞大的世界
贸易市场不可忽视的一个组成部分⑦。世贸组织、联合国、世界银行、欧盟都发
布了与政府采购市场管理相关的法规、协议和范本。世贸组织制定的《政府采购
协议》于 1996 年 1 月 1 日起生效，至今有 27 个签约国； 联合国 1994 年修订的
                                                 
 
 
③ 转引自马志强、刁云薇主编《公共支出管理》   P.248  天津：南开大学出版社 2005 年  







    http://www.tomx.com/onlinebook/ebusiness/shuzicaifu/04.htm 







































推行，1998 年 10 月 27 日，深圳市政府制定了《深圳经济特区政府采购条例》，
这是我国第一部关于政府采购的正式法律制度，可惜该法规的级别和权威性不高
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⑨。直到 1999 年 4 月，财政部才颁布了《政府采购管理暂行办法》，其中存在着
不少有待进一步明确的制度规定。后来陆续颁布政府采购招投标管理暂行办法，







经济，才能融入世界经济市场。在 1996 年，我国政府就承诺， 迟至 2020 年与









高，行政管理费膨胀惊人，增速远远高于 GDP 的增长速度，从 1978 年 52.90 亿
元上升到 2003 年的 3437.68 亿元⑩，25 年间以平均 118%的速度增长，总规模扩
张了 60 多倍。与此同时，贪污腐败的案件无论是从数量上，还是从涉案金额上，




                                                 
 
 
⑨ 转引自孟春主编《政府采购理论与实践》 P.174 北京 经济科学出版社    2001 年版 
⑩ 数据来源于中国统计年鉴 2004 





















































































                                                 
 
 
12 转引自石少侠主编：《经济法新论》  P.8   长春: 吉林大学出版社 1996 年 9 月版  
13 转自王文英《政府采购合同研究》一文，发表在《行政法研究》2003 年第三期 
14 这部分关于范围划分标准的分类方法参考马国贤《中国公共支出与预算政策》P.287 。上海财经大学出







































    目前，各国对于政府采购范围的选择，很少只采取单一标准来界定政府采购
范围。尤其是国际组织，为了平衡各国经济发展的差异，一般都同时采取多个标
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